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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind sprijinirea
fermelor ecologice de mici dimensiuni din Roméania

Analizand propunerea legislativa privind sprijinirea fermelor
ecologice de mici dimensiuni din Roméania (b500/15.10.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5754/20.10.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu

'CONSILIUL LEGISLATIV

- Intemeiul art. 2-alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,

si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare s1 functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propunerti:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
implementarea unor masuri fiscale, financiare, administrative si
logistice 1n vederea sprijinirii fermelor ecologice de mici dimensiuni
din Romania.

Potrivit Expunerii de motive ,,Scopul legii este stimularea
productiei ecologice autohtone, imbundtdtirea starii de sandtate a
cetdtenilor, crearea de locuri de muncd in mediul rural si consolidarea
securitdtii alimentare nationale.”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea se incadreaza in
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1)
din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionam ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (1) teza a doua
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile st completarile




ulterioare, ,.Evaluarea preliminard a impactului presupune
identificarea si analizarea efectelor economice, sociale, de mediu,
legislative si bugetare pe care le produc reglementdrile propuse.”.

Precizam c¢a evaluarea preliminara a impactului noilor
reglementari asupra efectelor economice, de mediu, legislative si
bugetare reprezinta un set de activitati si proceduri realizate cu scopul
de a asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative, in
vederea, atdt a evaluarii impactului legislatiei specifice in vigoare la
momentul elaborarii proiectului de act normativ, cat si a evaluarii
impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le
implementeaza.

5. Semnalam ca solutiile legislative preconizate pentru art. 3 - 5
si 7 constituie ajutor de stat.

Cadrul general privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, in vederea aplicdrii prevederilor art. 106 - 109 din
Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, este reprezentat de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 20/2015, cu modificédrile si completarile
ulterioare. Prin urmare, este necesar sa fie avut in vedere faptul ca
masurile legislative preconizate prin proiect trebuie sa se conformeze
si prevederilor respectivei ordonante de urgenta.

Astfel, potrivit prevederilor art. 3 din respectivul act normativ,
orice intentie de acordare a unui ajutor de stat nou se notifica in timp
util Comisiel Europene, 1ar ajutorul de stat nou, supus obligatiei de
notificare, poate fi acordat numai dupa autorizarea acestuia de catre
Comisia Europeana sau dupa ce acesta este considerat a fi1 fost autorizat
in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (6) din Regulamentul (UE)
2015/1.589 al Consiliului din 13 1ulie 2015 de stabilire a normelor de
aplicare a art. 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Totodata, prin acelasi act normativ este stabilitd derularea
procedurii de aprobare, in vederea acordarii ajutorului de stat, in care
sunt implicati Consiliului Concurentei, Guvernul si Comisia Europeana.

In acest sens, precizam ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (7) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, orice proiect de masurda
susceptibila sa reprezinte ajutor de stat sau ajutor de minimis, intocmit
de furnizor/initiator, dupa caz, se transmite Consiliului Concurentei,
insotit de analiza de oportunitate, urmand ca acesta sd emitd un aviz
privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor
prevazute de legislatia europeana in domeniul ajutorului de stat.
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In acelasi context, mentionam si  Hotararea Guvernului
nr. 326/2017 privind constituirea Consiliului interministerial ,,Consiliul
pentru aplicarea politicii in domeniul ajutorului de stat” si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile ulterioare.

Subliniem ca acest organism a fost infiintat pentru realizarea
prevederilor politicii din domeniul ajutorului de stat, asigurarea unei
pozitii solide a Romaniei in relatia cu Comisia Europeand in acest
domeniu, precum si pentru monitorizarea impactului politicii n
domeniul ajutorului de stat si are ca atributii, printre altele, evaluarea,
in vederea aprobarii de ciatre Guvern, a strategiilor in domeniul
ajutorului de stat, in concordanta cu politica aprobata la nivelul Uniunii
Europene si cu asigurarea unui mediu concurential normal, precum si
stabilirea listei cuprinzand masurile/cazurile de ajutor de stat ale
Romaniei propuse a fi analizate cu prioritate de Comisia Europeana.

Avand in vedere considerentele exprimate supra, se impune
completarea in mod corespunzator a prezentului demers legislativ.

6. Semnaldam cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutad la art. 30 st 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ.

In ceea ce priveste modalitatea de redactare a instrumentului de
prezentare si motivare, semnaldm ca trebuie respectate dispozitiile
art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificarile si  completarile ulterioare, in care se prevede
ca . Instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis se va face in
urma unor analize de oportunitate si impune initiatorului/furnizorului,
dupd caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte normative sau
administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor de stat
sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care
trebuie sa prevada cel putin urmatoarele elemente: obiectivul,
modalitatea acordarii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari,
perioada de aplicare, cuantumul fondurilor alocate in acest scop din
bugetul furnizorului, prevederea europeand aplicabila in temeiul




careia a fost instituitd mdsura de ajutor de stat sau de minimis, in
conformitate cu legislatia in domeniu’.

Ca urmare a celor de mai sus, recomandam revederea si
completarea corespunzatoare a instrumentului de motivare.

7. Analizand structura prezentei propuneri legislative, raportat la
intinderea redusa a reglementarii propriu-zise, aceasta continand doar
10 articole, redactate succint, ludnd in considerare obiectul propriu-zis
al demersului legislativ, semnalam faptul ca acesta prezinta insuficiente
in reglementare. In acest sens, mentionam, de pilda, lipsa unor solutii
care sa prevada, in contextul actual, stabilirea anumitor conditii de
eligibilitate pe care beneficiarii susceptibili sd primeasca ajutorul de stat
trebuie sa le indeplineasca, cuantumul valorii totale a schemei de ajutor
de stat sau data limita pana la care, beneficiarii urmeaza sa primeasca
plata ajutorului de stat, s.a.

Ca observatie de ordin general asupra solutiilor preconizate in
propunere, mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 6 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
proiectul de act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sa conducd la o cat mai mare stabilitate si eficienta
legislativa, iar solutiile pe care acesta le cuprinde trebuie sa fie
temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului roman si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementarilor interne.

In subsidiar, in ceea ce priveste fondul reglementarii, mentionam
ca, astfel cum este structurat proiectul, nu este asiguratd o succesiune
logica a ideilor in text in functie de conexiunile si de raportul firesc
dintre ele, astfel incat sd nu afecteze conceptia generala a reglementarii.

Cu titlu de exemplu, mentiondm dispozitiile art. 3 ce vizeaza
scutirea de la plata impozitelor si taxelor a fermierilor, care se succed
cu dispozitiile care prevad instituirea Programului National de Sprijin
pentru Fermele Ecologice si de Mici Dimensiuni, denumit in
continuare, PNSFEMD. Astfel, avand 1n vedere considerentele
exprimate anterior, este de analizat daca nu ar trebui, mai degraba, ca
obiectul proiectului de act normativ sd vizeze instituirea PNSFEMD,
iar restul masurilor exprimate in proiect, sa fie incorporate in cadrul
respectivul program.

In situatia insusirii prezentei observatii, se impune reformularea
in mod corespunzator a titlului.

8. La art. 1, pentru corectitudinea informatiei juridice asupra
actului juridic european, se impune redarea titlului Regulamentului
(UE) 2018/848 sub forma ,Regulamentul (UE) 2018/848 al
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Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind
productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului”.

9. La art. 2 alin. (1), in ceea ce priveste normele de trimitere la
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind
produsele agroalimentare ecologice, aprobata prin Legea nr. 38/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare si la cele ale Hotararii Guvernului
nr. 917/2021, semnalam pe de o parte, cd norma, in actuala redactare este
mult prea generalda fiind necesard reformularea textului in sensul
precizarii in mod expres a dispozitiilor vizate, iar pe de altd parte, faptul
cd denumirea celui din urma act normativ, respectiv Hotéararea
Guvernului nr. 917/2021 este redactata in mod gresit.

In acest sens, mentionim cd Hotararea Guvernului nr. 917/2021
face referire la aprobarea Strategiei nationale privind recuperarea
creantelor provenite din infractiuni pentru perioada 2021 - 2025
,Criminalitatea nu este profitabila!” si a Planului de actiune pentru
implementarea Strategiei nationale privind recuperarea creantelor
provenite din infractiuni pentru perioada 2021 - 2025 ,,Criminalitatea nu
este profitabila!”, si nu la ,organizarea sistemului de inspectie si
certificare” astfel cum gresit este precizat in cadrul enuntului.

De asemenea, avand in vedere faptul ca, interventia legislativa
preconizatd cuprinde in cadrul alin. (2) s1 (3) explicitarea notiunilor de
,.ferma ecologica”, ,,ferma de mici dimensiuni” si,,UVM?”, propunem ca
fiecare definitie sa fie redatd in ordine alfabetica si sa faca obiectul unei
litere distincte, astfel:

,a) ferma ecologica -”. In continuare se va reda definitia pentru
respectiva notiune.

In ipoteza insusirii prezentei observatii, marcajele ,,(1)” si ,,(2)” se
vor elimina, 1ar art. 2 va avea urmatoarea parte dispozitiva:

JIn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au
urmadatoarele semnificatii:”.

Semnalam faptul cd sunt cuprinse definitiile unor termeni sau
expresii care nu se regasesc deloc in cuprinsul proiectului, ceea ce
face ca reglementarea si fie contrara dispozitiilor art. 25! din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare. In
acest sens, mentionam expresia ,,ferma ecologicd” si termenul ,,UVM”.

La prima tezad a alin. (2), pentru unitate terminologica cu
notiunea de ,,ferme ecologice de mici dimensiuni” din cadrul titlului,

' In cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sa se realizeze o configurare explicitd a conceptelor si
notiunilor folosite in noua reglementare. care au un alt inteles decédt cel comun. pentru a se asigura astfel
intelegerea lor corecta si a se evita interpretarile gresite.”.
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propunem reformularea sintagmei ,,ferma de mici dimensiuni”, astfel:
,,ferma ecologica de mici dimensiuni”.

Reiteram observatia si in toate cazurile similare din cuprinsul
proiectului.

De asemenea, referitor la cea de-a doua teza a alin. (2) care
prevede definirea notiunii de ,,UVM”, in vederea asigurarii unel
configurari

10. La art. 4 alin. (1), avand in vedere ca referirile la Programul
National de Sprijin pentru Fermele Ecologice de Mici Dimensiuni si la
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sunt la prima mentiune in
cuprinsul proiectului, pentru rigoare normativd, sugeram inlocuirea
sintagmelor ,,Programul National de Sprijin pentru Fermele Ecologice
de Mici Dimensiuni (PNSFEMD)” si ,,Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale” cu sintagmele ,,Programul National de Sprijin
pentru Fermele Ecologice de Mici Dimensiuni, denumit in continuare,
PNSFEMD” si ,,Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, denumit
in continuare, MADR”. Ca urmare a preludrii observatiei, eventualele
referiri la respectivele texte, se vor face sub forma ,,PNSFEMD”
respectiv ,, MADR”.

La alin. (2), semnalam o necorelare din punct de vedere al
aplicarii in actualul context, in ceea ce priveste sintagma ,,ferma
eligibila” cu sintagma ,,fermierilor eligibili” prevazuta la art. 8. Prin
urmare, pentru respectarea unei mai bune intelegere si aplicare unitara
a normei juridice, se impune corelarea celor doua sintagme.

La alin. (4), prin care se preconizeazd cd MADR elaboreaza
metodologia de implementare prin ordin de ministru, pentru o
succesiune logicd a ideilor in text, in aplicarea art. 35 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, dar
si pentru o mai buna exprimare in context, sugeram inserarea si plasarea
unul element structural distinct, marcat ca ,,Art. 10”, cu urmatoarea
formulare:

,,Art. 10. - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, la propunerea Ministerului Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, Guvernul adoptd prin hotirare normele
metodologice de aplicare a prevederilor prezentei legi”.

In plus, pentru precizia normei, sugeram si se mentioneze in mod
expres faptul cd normele metodologice vor stabili procedura privind
modul de accesare a schemei de ajutor de stat.

Ca urmare a insusirii observatiei anterioare, se impune eliminarea
art. 4 alin. (4), iar actualul art. 10 va fi marcat ca ,,Art. 11”.




11. La art. 5, semnalam ca norma nu este redactatd intr-un stil
specific stilului normativ, fiind necesard revederea si reformularea
textului, in acord cu intentia de reglementare.

In acest sens, precizam, pe de o parte, faptul ca uzitarea mentiunii
., Prin completarea art. § alin. (3)” este improprie stilului normativ,
intrucat potrivit prevederilor art. 60 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si  completarile ulterioare, ,,(7)
Completarea actului normativ consta in introducerea unor dispozifii
noi, cuprinzand solutii legislative si ipoteze suplimentare, exprimate in
texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin utilizarea
unei formule de exprimare, cum ar fi: «Dupd articolul ... se introduce
un nou articol, ..., cu urmdtorul cuprins:».”.

Formulam prezenta observatie si pentru art. 7 alin. (1), referitor
la sintagma ,,prin completarea Legii nr. 76/2002”.

Totodata, din actuala redactare a art. S, nu se intelege in ce anume
constd completarea art. 8§ alin. (3) din Legea nr. 145/2014 pentru
stabilirea unor masuri de reglementare a pietel produselor din sectorul
agricol, cu modificarile si completarile ulterioare intrucat, de lege lata,
respectivul alineat stabileste valabilitatea si procedura de eliberare a
Carnetului de comercializare a produselor din sectorul agricol.

12.La art. 7 alin. (1), precizdm ca toate regulile privind disciplina
financiard, plafoanele de cheltuieli, raportarea si responsabilitatea
fiscala se aplica inclusiv fondurilor din Bugetul asigurarilor pentru
somaj (gestionat prin fondul de somaj) ca parte a bugetului asigurarilor
sociale de stat.

13. La art. 8, prin care se preconizeazd ca in colaborare cu
MADR, consiliile judetene si locale pot organiza anual cursuri gratuite,
semnaldm cd, in actuala redactare, norma nu are caracter imperativ,
neinstituind obligatii in sarcina autoritatilor administratiei publice, ci
este redactatd sub forma unei recomanddri, ramanand la aprecierea
entitatilor anterior mentionate in ce masurd vor pune in aplicare
dispozitiile preconizate.

In acest sens, mentionam ca prin modalitatea de redactare, sunt
incalcate dispozitiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora, prin modul de
exprimare, actul normativ trebuie sa asigure dispozitiilor sale un
caracter obligatoriu.

Caracterul pur declarativ al propunerii legislative, prin care nu se
constituie iIn mod efectiv drepturi si obligatii, este de naturd sa
determine ambiguitdti cu privire la efectele pe care legea le-ar putea
produce. Or, de esenta unei legi, ca act juridic al Parlamentului, este

7




insusi caracterul normativ al acesteia, iar nu unul eminamente
declarativ, lipsit de efecte juridice.

De asemenea, mentiondm ca sintagma ,,destinate fermierilor
eligibili potrivit prezentei legi” este mult prea generald, afectand
claritatea si predictibilitatea normeli juridice.

In acest sens, precizam ca in cuprinsul proiectului de act normativ
nu sunt mentionati in mod expres fermierii eligibili, pe de o parte, iar
pe de altd parte, nu sunt reglementate nici conditiile care trebuie
indeplinite in vederea acordarii sprijinului financiar.

14. La art. 9 alin. (1), semnalam ca solutia preconizatad este
insuficient de clard, intrucat nu prevede modalitatea in care MADR
verifica eligibilitatea beneficiarilor sau modul de utilizare a fondurilor
acordate, astfel incat se impune reformularea corespunzitoare a
textului.

De asemenea, mentiondm c4, in actuala redactare, nu se intelege
la ce fonduri se face referire, fiind necesara reglementarea si a acestui
aspect.

La alin. (2), in ceea ce priveste obligativitatea instituitd in sarcina
fermierilor de a restitui sumele si echivalentul beneficiilor primite
utilizate, precizdm ca uzitarea expresiei ,,in mod necorespunzdator”
confera solutiei preconizate un caracter impredictibil, ceea ce afecteaza
previzibilitatea si claritatea normei, ceea ce aduce atingere normelor de
tehnica legislativa.

Mentiondm cd sintagma ,,potrivit prevederilor Legii nr. 500/2002
privind finantelor publice” este mult prea generala. In acest sens, in
vederea asigurdrii caracterului complet al dispozitiei, sugeram
reformularea textului in sensul inserarii unei norme de trimitere la
prevederile art. 73" din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile s1 completdrile ulterioare, referitor la recuperarea
sumelor reprezentand prejudicii/plati nelegale din fonduri publice.

De asemenea, in vederea asigurdrii unitdtii terminologice,
recomanddm inlocuirea sintagmei ,,sunt exclusi din program” cu
sintagma ,,sunt exclusi din PNSFEMD”.

PRESEDINTE
Florin IORRAC HE

Bucuresti
Nr. 891/13.11.2025






